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มีหน่วยขายที่รอผู้ซื้ออยู่และอยู่ในมือของผู้ประกอบการถึง 311 โครงการ 
รวม 34,203 หน่วย  มูลค่าทั้งหมด 98,008 ล้านบาท  พื้นที่เหล่านี้ได้แก่ 
กนัตนา (ฝัง่ตะวนัตก) ตล่ิงชนั-สุพรรณบรุ ีตวิานนท-์สรงประภา นครอนิทร ์
นวนคร-ระพีพัฒน์ บางบัวทอง ปทุมธานี-ทล.345 รังสิต-นครนายก คลอง 
1-7 รังสิต-บางพูน ราชพฤกษ์-ท่าอิฐ ลำาลูกกา และอยุธยา (บางปะอิน-
วังน้อย)
 นอกจากน้ียังมีพื้นที่ที่เส่ียงต่อนำ้าท่วมอีกส่วนหนึ่ง มีโครงการ
ทัง้หมด 226 โครงการ ประกอบดว้ยหนว่ยทีย่งัเหลอืขายอยู ่23,908 หนว่ย 
รวมมูลค่า 76,511 ล้านบาท ในพื้นที่คลองสามวา-หนองจอก ปิ่นเกล้า ฝั่ง
ธนบุรี รังสิต-คลอง 7-15 รามคำาแหง-มีนบุรี-สุวินทวงศ์ ลาดกระบัง และ
สายไหม เมื่อรวมทั้งหมด จะมี 537 โครงการ รวมจำานวนหน่วยที่ยังเหลือ
ขายอยู่ 58,111 หน่วย มูลค่ารวม 174,519 ล้านบาท

ม�ตรก�รและแนวท�งก�รฟื้นฟู
และรับมือนำ้�ท่วม

 ประเทศไทยควรมมีาตรการเยยีวยาและฟืน้ฟหูลงันำา้ทว่มอยา่งไร  
และจะมีแนวทางรับมือกับนำ้าท่วมอย่างไรดี ในส่วนน้ีจะได้มาช่วยกัน
พิจารณา ทั้งมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันโดยตรง และมาตรการใน
การรักษามูลค่าของทรัพย์สินของประชาชนแม้จะถูกนำ้าท่วมก็ตาม

 2.1 สรุปความเสียหายจากนํ้าท่วม
 ศนูยข์อ้มลูวจิยัและประเมนิคา่อสงัหารมิทรพัยไ์ทย บจก. เอเจน
ซี ฟอร์ เรียลเอสเตท แอฟแฟร์ส ได้เปิดเผยว่า พื้นที่ที่ถูกนำ้าท่วมไปแล้วยัง
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รายงานให้ทราบต่อไป
 อย่างไรก็ตาม ความเสียหายเบื้องต้นสำาหรับผู้ประกอบการ ณ 
ระดับนี้คงไม่ทำาให้เกิดความไร้เสถียรภาพของตลาดอสังหาริมทรัพย์หรือ
สถาบันการเงิน ตราบเท่าที่สาธารณูปโภคใจกลางเมืองยังไม่ได้รับผลกระ
ทบจากภาวะนำ้าท่วม  ซึ่งก็โชคดีสำาหรับกรุงเทพมหานครที่รัฐบาลสามารถ
ป้องกันนำ้าท่วมในเขตใจกลางกรุงเทพมหานครไว้ได้

 แต่สำาหรับความเสียหายของบ้านเรือนของประชาชนในเขต
กรงุเทพมหานครและปรมิณฑลจากนำา้ทว่มครัง้นี ้ณ ปจัจบุนัคาดวา่จะเปน็

 ณ มูลค่าที่รอขายอยู่ 174,519 ล้านบาท และอาจมีหน่วยขายที่
ขายแล้วอีก 20% ที่คืนเงินเพราะนำ้าท่วม  ก็จะมีมูลค่ารอขายเพิ่มเป็น 
227,614 ล้านบาท หากนำ้าท่วมทำาให้ยอดรับรายได้ล่าช้าไป 6 เดือน ณ 
อัตราดอกเบี้ย 0.5% ต่อเดือน ก็จะเป็นเงิน ประมาณ 6,711 ล้านบาท  
และหากในพืน้ทีท่ีถ่กูนำา้ทว่มแลว้ ตอ้งทำาใหต้น้ทนุโครงการเพิม่ขึน้อกี 5% 
ของมูลค่าที่อยู่อาศัยทั้งหมด 225,349 ล้านบาท ก็จะเป็นเงินอีก 11,267 
ล้านบาท รวมมูลค่าความเสียหายเบื้องต้นประมาณ 17,978 ล้านบาท 
เฉพาะที่อยู่ในมือของผู้ประกอบการพัฒนาที่ดิน  หากสถานการณ์เลวร้าย
ลงกว่านี้ มูลค่าความเสียหายจะสูงขึ้นอีก และยิ่งในส่วนของบ้านเรือนของ
ประชาชน ความเสียหายจะยิ่งสูงกว่านี้ ซึ่งศูนย์ข้อมูลวิจัยและประเมินค่า
อสังหาริมทรัพย์ไทย บจก. เอเจนซี ฟอร์ เรียลเอสเตท แอฟแฟร์ส จะได้
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เงิน 74,284 ล้านบาท แต่อาจเพิ่มขึ้นหากไม่สามารถควบคุมนำ้าได้จนนำ้า
ไหลเขา้เขตใจกลางเมอืง  แนะใหพ้ฒันาระบบสาธารณปูโภค สร้างเขือ่นรมิ
แม่นำ้าและรอบอ่าวไทย รวมทั้งการเป็นศูนย์ประชุมเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ
 จากภัยนำ้าท่วมในขณะนี้  ศูนย์ข้อมูลวิจัยและประเมินค่า
อสังหาริมทรัพย์ไทย บจก. เอเจนซี ฟอร์ เรียลเอสเตท แอฟแฟร์ส ได้
แถลงว่า จำานวนที่อยู่อาศัยที่สร้างเสร็จแล้วทั้งหมดและอยู่ในมือของ
ประชาชนผู้ซื้อในพื้นที่นำ้าท่วมแล้วในปัจจุบันมีอยู่ 329,569 หน่วย ที่เป็น
แนวราบคือบ้านเดี่ยว บ้านแฝด ทาวน์เฮาส์ ตึกแถว (ยกเว้นห้องชุด) มีรวม
กัน 295,439 หน่วย ใน 1,467 โครงการ รวมมูลค่าถึง 726,161 ล้านบาท  
ตกเป็นเงินหน่วยละ 2.458 ล้านบาทโดยเฉลี่ย
 หากสมมตวิา่หอ้งชดุพกัอาศยัไมไ่ดร้บัความเสยีหาย (แตใ่นความ
เปน็จรงิอาจเสยีหายบา้งโดยเฉพาะอาคารจอดรถสว่นใตด้นิ) ความเสียหาย
เฉพาะที่อยู่อาศัยแนวราบ จะเป็นเงิน 51,436 ล้านบาท โดยการประมาณ
การว่า 85% ของบ้านในพื้นที่นี้ได้รับความเสียหาย มูลค่าของที่อยู่อาศัย
หน่วยหนึ่งเป็นส่วนของอาคารราว 1 ใน 3 และอาคารเสียหายในส่วนงาน
สถาปตัยกรรมและงานระบบประกอบอาคารไปประมาณ 25% ของมลูคา่
อาคาร  ความเสยีหายสว่นนีอ้ยูใ่นพืน้ที ่พืน้ทีเ่หลา่นีไ้ดแ้ก ่ซอยกนัตนา (ฝัง่
ตะวนัตก) ตลิง่ชนั-สพุรรณบรุ ีตวิานนท-์สรงประภา นครอนิทร ์นวนคร-ระ
พีพัฒน์ บางบัวทอง ปทุมธานี-ทล.345 รังสิต-นครนายก คลอง 1-7 รังสิต-
บางพูน ราชพฤกษ์-ท่าอิฐ ลำาลูกกา และอยุธยา (บางปะอิน-วังน้อย)

 นอกจากนี้ยังมีพื้นที่เสี่ยงภัย ได้แก่คลองสามวา-หนองจอก ปิ่น
เกลา้ ฝัง่ธนบรีุ รังสติ-คลอง 7-15 รามคำาแหง-มนีบรุ-ีสวุนิทวงศ ์ลาดกระบงั 
และสายไหม จำานวนบา้นแนวราบ (ไมร่วมหอ้งชดุ) ในพืน้ทีเ่สีย่งนีม้อีกี 958 
โครงการ จำานวน 166,225 หน่วย รวมมูลค่า 421,809 ล้านบาท หรือ
หนว่ยละ 2.538 ลา้นบาท  สำาหรบัในพืน้ทีเ่สีย่งนี ้หากรฐับาลไมอ่าจปอ้งกนั
ภัยไว้ได้ ดร.โสภณ ได้ตั้งสมมติฐานความเสียหายไว้ที่ประมาณ 65% ของ
บ้านแนวราบทั้งหมด มูลค่าของท่ีอยู่อาศัยหน่วยหน่ึงเป็นส่วนของอาคาร
ราว 1 ใน 3 และอาคารเสียหายในส่วนงานสถาปัตยกรรมและงานระบบ
ประกอบอาคารไปประมาณ 25% ของมูลค่าอาคาร ดังนั้นความเสียหาย
ในสว่นนีจ้ะเปน็เงนิ 22,848 ลา้นบาท  ดงันัน้คาดวา่ความเสยีหายโดยรวม
สำาหรบับา้นเรอืนของประชาชนในเขตกรงุเทพมหานครและปรมิณฑลโดย

ที่ม�: www.th.wikipedia.org/wiki/อุทกภัยในประเทศไทย_พ.ศ._2554
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รวมคงเป็นเงินประมาณ 74,284 ล้านบาท และหากท่วมทุกพื้นที่ของ
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ความเสียหายคงมากเกินกว่าจะประเมิน
คา่ได ้โดยเฉพาะระบบสาธารณปูโภคตา่ง ๆ  และความเชือ่มัน่ของประเทศ 
ไทยในสายตาของนักลงทุนต่างชาติ
 ศูนย์ข้อมูลวิจัยและประเมินค่าอสังหาริมทรัพย์ไทย บจก.  
เอเจนซี ฟอร์ เรียลเอสเตท แอฟแฟร์ส เช่ือว่าหลังจากภัยธรรมชาตินี้ 
รัฐบาลคงช่วยเยียวยาได้เฉพาะการลดภาษีเป็นสำาคัญ เพราะมูลค่าความ
เสียหายมีมากมายและกระจายไปทุกภาคส่วน  การฟื้นตัวของเศรษฐกิจ
อาจชา้เนือ่งจากจะมปีระชาชนตกงานเปน็จำานวนมาก เศรษฐกจิอาจตดิลบ
ในสภาพคล้ายวิกฤติเศรษฐกิจ ปี 2540 แต่คงเป็นในช่วงสั้น ๆ 
 ส่ิงทีร่ฐับาลพงึทำากคื็อการเรง่สรา้งสาธารณปูโภคใหมด่ว้ยระบบ
สัมปทานเพื่อความม่ันใจในเม็ดเงินลงทุนจากนักลงทุนแทนที่รัฐบาลจะ
ลงทุนเอง  โดยเฉพาะการสร้างทางด่วนและเขื่อนริมแม่นำ้าเจ้าพระยาท้ัง
สองฝ่ังหรือโครงการขนาดใหญ่ประเภทเขื่อนกั้นอ่าวไทยเพื่อการผลักดัน
นำ้าและการป้องกันนำ้าทะเลหนุน  การพัฒนาเหล่านี้จะเป็นการพลิกวิกฤติ
เป็นโอกาสการพัฒนาที่ดินใหม่ ๆ ในอนาคต  นอกจากนี้ยังควรจัดการ
ประชุมนานาชาติต่าง ๆ ในกรุงเทพมหานครเพื่อกระตุ้นให้เกิดการเยือน
และการสร้างความมั่นใจกับทั่วโลก
 

 2.2 นํ้าท่วมกับอสังหาริมทรัพย์
 สำาหรบักรณนีำา้ทว่มใหญป่ ี2554 นี ้บา้นทีเ่สยีหายไปจากนำา้ท่วม 
เฉพาะหน้าย่อมมีมูลค่าลดลง เช่น บ้านในกรุงเทพมหานครมีราคาเฉลี่ย 3 
ลา้นบาท  ในกรณบีา้นเดีย่ว จะเปน็คา่ตวัอาคารประมาณ 1 ลา้นบาท  แยก
เปน็สว่นโครงสรา้ง 350,000 บาท สว่นสถาปตัยกรรม 500,000 บาท และ
ส่วนงานระบบประกอบอาคารอีก 150,000 บาท  ในกรณีนี้ หากนำ้าท่วม
เฉพาะชั้นล่าง โครงสร้างคงไม่ได้รับความเสียหาย ที่เสียหายคงเป็นงาน
สถาปตัยกรรมและงานระบบบางสว่น  โดยคาดวา่ความเสยีหายจะเปน็เงนิ
ประมาณ 150,000 - 200,000 บาท  หรือประมาณ 5-7% ของมูลค่าบ้าน
 ยิ่งในกรณีที่ผู้ขายเสียกำาลังใจและขายไปตามสภาพโดยไม่
ซ่อมแซมใด ๆ  ก็จะทำาให้ราคาขายตำ่ากว่าความเป็นจริงไปเป็นอันมาก โดย
อาจขายไดใ้นราคาราว 60-80% ของราคาบา้นทัง้หลงั  ดงันัน้จงึไมส่มควร
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ที่จะขายบ้านในห้วงเวลาหลังนำ้าท่วม ยกเว้นจำาเป็นจริง ๆ แต่ในทางตรง
กันข้ามก็เป็นโอกาสของนักลงทุนที่จะซื้อบ้านเหล่านี้มาซ่อมแซมเพื่อขาย
ต่อในทำานอง “ใส่ตะกร้าล้างนำ้า” นั่นเอง  
 สำาหรับผู้ประกอบการก็อาจทำาให้ยอดรับรู้รายได้ลดน้อยลง
เพราะในห้วง 6 เดือนแรก  ตลาดที่อยู่อาศัยอาจจะแผ่วลง  การซื้อบ้าน
อาจจะลดลง เนื่องจากอารมณ์ความรู้สึกกลัวนำ้าท่วม และที่สำาคัญก็คือ
เศรษฐกจิชะลอตวัลง ทำาใหร้ายไดข้องประชาชนลดลงจากการไมไ่ดท้ำางาน
ในช่วงนำ้าท่วมเป็นเวลา 2-5 เดือน  นอกจากนั้นราคาวัสดุก่อสร้างอาจเพิ่ม
ขึ้นผิดปกติไประยะหนึ่งเพราะความต้องการใช้ในการซ่อมแซมบ้าน ทำาให้
อุตสาหกรรมก่อสร้างบ้านขายได้รับผลกระทบไปด้วย

 อย่างไรก็ตามทำาเลการเลือกซื้อที่อยู่อาศัยคงไม่เปลี่ยนแปลง  
พื้นที่ที่ถูกนำ้าท่วมคงไม่ลดศักยภาพลงในระยะยาว  โอกาสท่ีจะมีการซื้อ
บ้านหลังที่สอง โดยเฉพาะห้องชุดพักอาศัยเผื่อไว้ในใจกลางเมืองและ
ชานเมืองอาจจะมีไม่มากนัก คงมีอยู่เช่นกัน  แต่คงไม่ได้ทำาให้ห้องชุด
ใจกลางเมืองขายดีมากมายจนเกินจริง เพราะปกติก็ขายดีอยู่แล้ว โดย
เฉพาะพื้นที่ใกล้แนวรถไฟฟ้า  และที่ผ่านมาแม้ไม่มีนำ้าท่วมก็มีการซื้อบ้าน
หลงัทีส่องเผือ่การจราจรตดิขดั หรอืเผือ่ใหบ้ตุรหลานเรยีนหนงัสอืใจกลาง
เมืองอยู่แล้วโดยไม่เกี่ยวข้องกับกรณีนำ้าท่วม
 จากขอ้มลูลา่สดุของกรมสง่เสรมิการสง่ออกพบวา่การส่งออกใน
รอบ 7 เดือนแรกของปี 2554 ดีกว่าปี 2553 ถึง 17% และแม้การส่งออก
ในช่วง 3 เดือนหลังอาจจะลดลง  แต่ศูนย์ข้อมูลวิจัยและประเมินค่า
อสังหาริมทรัพย์ไทย บจก. เอเจนซี ฟอร์ เรียลเอสเตท แอฟแฟร์ส คาดว่า
ตัวเลขตลอดทั้งปีจะยังสูงกว่าปี 2553 ประมาณ 4.5% ซึ่งถือว่าค่อนข้าง
ตำ่า แต่ก็คงเพียงพอที่จะผลักดันไม่ให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติในปี 
2554 กลายเป็นติดลบ  ดังนั้นมูลค่าอสังหาริมทรัพย์ในกรุงเทพมหานคร
จึงจะไม่ลดลงจากภัยนำ้าท่วมอย่างแน่นอน
 ยิ่งหากรัฐบาลพัฒนาสาธารณูปโภคให้ดีโดยเฉพาะก็จะยิ่งทำาให้
ราคาอสังหารมิทรพัยเ์พ่ิมขึน้ โดยเฉพาะ การเรง่กอ่สรา้งทางดว่นผา่นเขา้ไป
ยังพื้นที่ชานเมืองต่าง ๆ เพื่อทำาให้ศักยภาพของที่ดินเพิ่มสูงขึ้น เพราะ
เปน็การยน่ระยะทางเขา้สูใ่จกลางเมอืงไดส้ะดวกรวดเรว็ยิง่ขึน้ บนทางดว่น
ยังสามารถมีรถประจำาทางได้  ในกรณีชานเมืองทางด่วนนับว่าเหมาะสม

และสะดวกกว่าการมีรถไฟฟ้า ซึ่งมีค่าใช้จ่ายต่อหัวในการเดินทางสูงกว่า
ทางด่วนมาก และไม่สามารถใช้ขนถ่ายสินค้าได้  โดยพื้นที่ที่ควรก่อสร้าง
ทางยกระดับ ได้แก่ ถนนรังสิต-นครนายก ถนนรังสิต-บางพูน ถนน
เพชรเกษม ถนนลาดพร้าว ถนนรามคำาแหง ถนนศรีนครินทร์ ถนนสุขุมวิท
ช่วงปากนำ้า ถนนสุขสวัสดิ์ ถนนพระรามที่ 2 ถนนรัตนาธิเบศร์ ถนน
บางบัวทอง-สุพรรณบุรี เป็นต้น
 ดงันัน้ จงึสรปุไดว้า่ นำา้ทว่มครัง้ใหญใ่นป ี2554 นีอ้าจทำาใหต้ลาด
และราคาอสังหาริมทรัพย์หยุดชะงักไประยะหน่ึง แต่ไม่ทำาให้มูลค่า
อสังหาริมทรัพย์ตกตำ่าลงแต่อย่างใด
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 2.3 ฟลัดเวย์และแนวทางแก้นํ้าท่วม
 จากปัญหานำ้าท่วมที่ผ่านมา หลายฝ่ายรวมทั้งรัฐบาลได้นำาเสนอ
แนวคดิการสร้างฟลดัเวย ์แตก่ารจะทำาครบวงจรแกป้ญัหาไดจ้รงินัน้ยงัรวม
ทั้งการปรับปรุงคูคลองที่ขาดประสิทธิภาพ การสร้างเขื่อนริมแม่นำ้า
เจ้าพระยา การสร้างเขื่อนป้องกันนำ้าทะเลหนุนในอ่าวไทย ตลอดจน
มาตรการอื่น ๆ อย่างมีบูรณาการ  ศูนย์ข้อมูลวิจัยและประเมินค่า
อสงัหารมิทรพัยไ์ทย ไดน้ำาเสนอแนวทางการแกไ้ขปญัหานำา้ทว่มอยา่งยัง่ยนื 
ดังนี้:
 1. เนื่องจากในบางปีโดยเฉาะปี 2554 นี้ มีปริมาณนำ้ามากจน
แม่นำ้าและคูคลองระบายนำ้าไม่ทัน จึงมีข้อเสนอให้สร้างแม่นำ้าเจ้าพระยา
สอง หรือการสร้างฟลัดเวย์ (Flood Way หรือ Water Way) มาระบาย
นำ้า 
 2. อย่างไรก็ตามประเด็นที่พึงพิจารณาก็คือคูคลองต่าง ๆ ขาด
การขุดลอก บำารุงรักษาและติดตั้งระบบระบายนำ้า จึงทำาให้ประสิทธิภาพ
การระบายนำ้าตำ่ากว่าที่ควรจะเป็น ดังนั้นจึงต้องแก้ไขปัญหานี้ด้วย
 3. ทีผ่า่นมาไมไ่ดม้กีารกอ่สรา้งฟลดัเวยก์เ็พราะตดิขดัการเวนคนื 

ซึ่งต้องใช้งบประมาณสูง และประชาชนไม่ยินยอม เนื่องจากแต่เดิมการ
เวนคนืจา่ยคา่ทดแทนตำา่และชา้  แมใ้นปจัจบุนัจะจา่ยคา่ทดแทนตามราคา
ตลาด และอาจยังไม่ได้ชดเชยค่าความเสียหายอื่นอย่างสมเหตุสมผล 
ประชาชนจึงยังไม่ยอมรับการเวนคืน 
 4. ในอีกแง่หนึ่งการที่มีนำ้ามากและระบายลงสู่ทะเลนั้น อาจ
เปน็การสญูเสยีทรพัยากรนำา้ไปอยา่งนา่เสยีดาย ทางออกหนึง่กค็อืการสรา้ง
เขื่อนกักเก็บนำ้าเพิ่มเติมเพื่อการใช้ประโยชน์ในเวลาต่อมา  อย่างไรก็ตาม
ปัญหานี้ติดขัดที่การคัดค้านของกลุ่มหรือขบวนการเอ็นจีโอจำานวนหนึ่ง  
ปัญหาน้ีอาจแก้ไขได้ด้วยการจ่ายค่าทดแทนที่เป็นธรรมและการทำา
ประชามติกับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องแทนการฟังคำาเรียกร้องจากกฎหมู่กลุ่ม 
ใด ๆ
 5. การใช้พื้นที่ราบลุ่มภาคกลางเป็นพื้นที่รองรับนำ้าหรือ Flood 
Plain ได้ดำาเนินการมาโดยตลอด โดยจะสังเกตว่าในพื้นที่ริมแม่นำ้า
เจ้าพระยา เป็นพื้นที่นำ้าท่วมซำ้าซาก  ที่ผ่านมาประชาชนจำายอมเพราะเป็น
ช่วงหลังฤดูเก็บเกี่ยว แต่ในปีนี้พื้นที่หลายแห่งถูกนำ้าหลากเข้าใส่ท้ังท่ียัง
ไม่ทันได้เก็บเกี่ยว จนสร้างความเสียหายมหาศาล
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 6. อยา่งไรกต็ามการหวงัถอืเอาพืน้ทีช่านเมอืง เชน่ รงัสติ ลำาลกูกา 
หนองจอก มีนบุรี ลาดกระบัง ฯลฯ เป็นพื้นที่รองรับนำ้าไปด้วย คงเป็นการ
ใช้อำานาจบาตรใหญ่แบบเจ้าขุนมูลนาย สร้างความเดือดร้อนให้กับ
ประชาชนเจา้ของพืน้ทีอ่ยา่งไมอ่าจรบัได ้ การเวนคนืกอ่สรา้งฟลดัเวยห์รอื
เพือ่กอ่สรา้งแกม้ลงิ หรอืขดุบงึกกัเกบ็นำา้ นา่จะเปน็ทางออกทีด่กีวา่การถอื
วิสาสะดังกล่าว
 7. การสร้างฟลัดเวย์ ขุดลอกคูคลอง สร้างเขื่อนกักเก็บนำ้า แก้ม
ลงิ และอืน่ ๆ  กย็งัอาจไมเ่พยีงพอตอ่การแกป้ญัหานำา้ทว่มโดยเฉพาะในเขต
เมือง เพราะนำ้ายังเอ่อท่วมจากแม่นำ้าเจ้าพระยาได้  การสร้างเขื่อนริมฝั่ง
แม่นำ้าจึงเป็นอีกทางออกหนึ่ง  เขื่อนสูงขนาด 5 เมตรโดยมีถนนอยู่ด้านบน
ด้วยหรือไม่ก็ตามอาจต้องมีฐานกว้างประมาณ 20-40 เมตร  เขื่อนนี้ยัง
สามารถใช้เป็นถนนหรือเป็นแนวสวนสาธารณะตลอดแนว เป็นการเพิ่ม
พื้นที่สีเขียวให้กับเมือง
 8. การจะสร้างเข่ือนน้ีสำาเร็จจำาเป็นต้องเวนคืนบ้านเรือน
ประชาชนทีต่ัง้อยูร่ะเกะระกะ ตลอดจนบา้นคหบด ีสว่นราชการตา่ง ๆ  และ
เพือ่เปน็การลดทอนปญัหาการเวนคนื พืน้ทีบ่างสว่นของเขือ่นอาจสรา้งอยู่
ในแม่นำ้า  การเวนคืนนี้ยังอาจรวมถึงที่ดินที่ตั้งอยู่ถัดจากตัวเขื่อนบางส่วน
เพื่อนำามาจัดสร้างที่อยู่อาศัยให้กับผู้ถูกเวนคืนให้สามารถอยู่ในที่ใกล้เคียง
โดยไม่จำาเป็นต้องย้ายออกไปไกลจนเกินไป
 9. การที่ประเทศจำาเป็นต้องป้องกันพื้นที่ธุรกิจและที่อยู่อาศัย
ใจกลางเมืองหรือเขตต่อเมืองให้ดีด้วยการสร้างเข่ือนริมแม่นำ้านั้นก็เพราะ
พื้นที่เหล่านี้เป็นเสมือนสมองหรือศูนย์รวมประสาทของประเทศ  อวัยวะ
ส่วนอื่นอาจถูกนำ้าท่วมขังบ้าง แต่ถ้าใจกลางเมืองได้รับความเสียหาย 
ประเทศชาติก็เสียหายไปด้วย  ลูกหลานของคนชนบทจำานวนมหาศาลที่
ทำางานส่งเงินไปต่างจังหวัด ต่างก็ทำางานอยู่ในกรุงเทพมหานครนี้เอง
 10. ลำาพังแนวทางการแกไ้ขปญัหาขา้งตน้ จะยงัขาดประสิทธภิาพ 
หากไมส่ามารถแกไ้ขปญัหานำา้ทะเลหนนุ ดงันัน้โครงการขนาดมหมึาในการ
สร้างเขื่อนกั้นอ่าวไทย ตั้งแต่แม่นำ้าบางปะกง แม่นำ้าเจ้าพระยาและแม่นำ้า
ท่าจีน  เขื่อนนี้อาจเหมือนประเทศในยุโรปท่ีสามารถเปิดปิดได้  แม้การ
ก่อสร้างจะใช้เงินมหาศาล แต่ก็คุ้มค่าหากสามารถแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน 
และยงัอาจคนืทนุดว้ยการพฒันาเปน็แหลง่ทอ่งเทีย่วเพือ่ประโยชนข์องทกุ
ฝ่าย
 11. อย่างไรก็ตามการสร้างเข่ือนเช่นน้ีอาจถูกกลุ่มเอ็นจีโอขัด
ขวางเชน่กนั รฐับาลจงึควรทำาความเขา้ใจกบัประชาชนอยา่งกวา้งขวาง ให้

ประชาชนไดร้บัขอ้มลูจากทกุภาคส่วนอยา่งเตม็ทีแ่ละให้ประชาชนผูม้สีว่น
ได้ส่วนเสียลงประชามติ ซึ่งเชื่อว่าส่วนใหญ่จะเห็นด้วยเพราะเป็นโครงการ
ที่จะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่ายร่วมกัน
 12. ผังเมืองกรุงเทพมหานครที่กำาลังร่างอยู่นี้ก็ไม่ได้มีประเด็น
เกี่ยวกับการป้องกันนำ้าท่วม ผังเมืองปริมณฑลบ้างก็หมดอายุ บ้างก็ไม่
ประสานกับส่วนอื่น ๆ ทำาให้เมืองขยายตัวอย่างไร้ขอบเขต  ท้องถิ่นต่าง ๆ 
ปล่อยใหม้กีารกอ่สรา้งผิดกฎหมายโดยเฉพาะในพืน้ทีห่า้มตา่ง ๆ  ซึง่คงเปน็
เพราะข้าราชการขี้ฉ้อบางส่วนสมรู้ร่วมคิด  ดังนั้นรัฐบาลจึงควรให้ความ
สำาคัญกับการจัดทำาผังเมืองเพื่อประโยชน์ต่อทุกภาคส่วน
 13. การสร้างถนนยกระดับออกไปสู่ชานเมือง จะเป็นการช่วย
อำานวยความสะดวกแกป่ระชาชนทีก่ำาลงัอยูอ่าศยัในยา่นชานเมอืง ประหยดั
นำ้ามันและค่าใช้จ่ายของประชาชน  ทำาให้ส่วนต่าง ๆ ของเมืองได้รับการ
เชื่อมต่อ  แม้ในภาวะนำ้าท่วมก็ยังสามารถใช้สัญจรและขนส่งสินค้าได้  
รัฐบาลและส่วนราชการที่เกี่ยวข้องจึงควรดำาเนินการ
 14. รัฐบาลควรให้ความรู้และสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับ
การเวนคืนเพื่อการก่อสร้างสาธารณูปโภคป้องกันนำ้าท่วม ว่าเป็นความ
จำาเป็นของประเทศชาติและส่วนรวม โดยให้ผู้ถูกเวนคืนที่ได้รับค่าทดแทน
ทีเ่หมาะสม รวดเรว็ และชว่ยเยยีวยาผูไ้ดร้บัผลกระทบตามสมควร  ในขณะ
เดยีวกนัจะใหฝ่้ายใดมาอา้งสิทธส่ิวนตน สิทธชิมุชนเพือ่กดีขวางการเวนคนื
เพื่อส่วนรวมไม่ได้  ทุกฝ่ายควรยึดประโยชน์ของส่วนรวมเป็นสำาคัญ
 ในขณะนีร้ฐับาลจงึควรระดมความเหน็จากทกุภาคสว่นและระดม
กำาลังดำาเนินการต่าง ๆ  ข้างต้นให้สำาเร็จโดยเร็ว  หากปล่อยเนิ่นนานไป จะ
กลายเปน็ “คลืน่กระทบฝัง่” คอืปลอ่ยผา่นแบบเลยตามเลยโดยไมไ่ดแ้กไ้ข
ปัญหาอย่างยั่งยืน



44 mega flood 54     ร่วมใจ จิตอาสา

โดย ดร.โสภณ พรโชคชัย
 sopon@area.co.th  facebook.com/dr.sopon

ภัยธรรมช�ติ 
  มีท�งออก

 2.4 ทุ่งรับนํ้ากับการเก็บภาษีนํ้าท่วม
 มาตรการ “ทุ่งรับนํ้า” ของรัฐบาลกำาลังดำาเนินการอยู่  ตามที่มี
ขา่ววา่ นายสพุจน ์โตวจิกัษณช์ยักลุ รองปลดักระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (ทส.) ในฐานะคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพื่อวางระบบ
การบรหิารทรพัยากรนำา้ (กยน.) ไดก้ลา่วถงึมาตรการชดเชยแกพ่ืน้ทีร่บันำา้
ท่วมว่า “จะต้องมีการเจรจากับเกษตรกรเจ้าของพื้นที่ เรื่องการจ่ายค่า
ชดเชยตามอตัราสว่นทีเ่กษตรกรพอใจ ระหวา่งทีน่าํนํา้หลากไปพกัไวใ้น
พื้นที่ เพราะแต่ละจังหวัดและแต่ละโซนอาจมีระยะเวลาไม่เท่ากัน เช่น 
ระหว่าง เดือนม.ค.-ก.พ. หรือช่วงเดือนส.ค.-ต.ค. เป็นต้น”
 ศนูยข์อ้มลูวจิยัและประเมนิคา่อสงัหารมิทรพัยไ์ทย บจก. เอเจน
ซ ีฟอร ์เรยีลเอสเตท แอฟแฟรส์  ใหค้วามเหน็วา่ในทางปฏบิตัอิาจมคีวาม
ยากลำาบากในการคำานวณ และอาจสิน้เปลอืงงบประมาณเกนิความจำาเปน็
เพราะปกตพิืน้ทีเ่หลา่นีก้เ็ปน็พืน้ทีร่บันำา้ตามปกตใินฤดนูำา้หลาก (โดยรฐัไม่
เคยต้องเสียค่าชดเชย) อยู่แล้ว  และที่สำาคัญที่สุด อาจทำาให้ราคาที่ดินใน
พืน้ทีเ่หล่านีต้กตำา่ลง เนือ่งจากอาจทำาใหป้ระชาชนเขา้ใจไดว้า่ ในพืน้ทีเ่หล่า
นี้จะมีนำ้าท่วมขังสูง 1-3 เมตรทุกปีเป็นเวลาปีละ 2-3 เดือน เป็นต้น
 สำาหรับนิคมอุตสาหกรรมต่าง ๆ นั้นในความเป็นจริง คงไม่
สามารถและไม่ควรที่จะย้าย เพราะมีกิจกรรมเชิงพาณิชย์ อุตสาหกรรม
เกี่ยวเนื่องและที่อยู่อาศัยลงทุนอยู่ โดยรอบ ยิ่งกว่านั้นพื้นที่นิคม
อุตสาหกรรมต่าง ๆ ก็มีขนาดเล็กพอ ๆ กับหัวเข็มหมุดเมื่อเทียบกับพื้นที่
ของเขตกรุงเทพมหานครและปรมิณฑล ดงันัน้โดยตวัของนคิมอตุสาหกรรม
เองจึงไม่เป็นตัวกีดขวางการไหลของนำ้าแต่อย่างใด  อย่างไรก็ตามหากจะ
ปอ้งกนันำา้ทว่มนคิมอตุสาหกรรมเหลา่นี ้คงตอ้งเนน้ทีก่ารสรา้งแนวปอ้งกนั
โดยรอบเป็นสำาคัญ  และเจ้าของนิคมอุตสาหกรรม สวนอุตสาหกรรมหรือ
เขตอุตสาหกรรมต่าง ๆ ตลอดจนบริษัทที่ตั้งอยู่ภายในนิคมอุตสาหกรรม 
จะตอ้งเปน็ผูเ้สยีคา่ใชจ้า่ยหลกัในการปอ้งกนั  ไมใ่ชใ่ชแ้ตภ่าษจีากประชาชน
เป็นหลัก เพราะเป็นผู้ได้รับประโยชน์โดยตรง
 โดยหลักแล้ว พ้ืนท่ีใดท่ีถูกนำ้าท่วมจนเกิดความเสียหายต่อชีวิต
และทรัพย์สิน รัฐบาลสมควรที่จะช่วยเหลือบรรเทาภัย (Relief) และช่วย
เหลือการบาดเจ็บหรือการสูญเสียชีวิตกันตามสมควร  แต่จะชดเชยให้ทุก
อย่างทั้งธุรกิจ ชีวิตความเป็นอยู่ อาชีพการงาน ฯลฯ เช่นเดียวกับการซื้อ
ประกนัภยั กค็งเปน็เร่ืองทีเ่ปน็ไปไดย้าก  เพราะรฐับาลกค็งไมม่งีบประมาณ
เพียงพอเช่นนั้น  มาตรการพิเศษใด ๆ ในการป้องกันนำ้าท่วมจึงอยู่ที่การ

by : Reuters/Chaiwat Subprasom
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เก็บภาษีเพิ่มเติมเพื่อเป็นงบประมาณที่จำาเป็นในการดำาเนินมาตรการ 
ป้องกันนำ้าท่วม
 ในความเปน็จรงิคงเปน็ไปไมไ่ดท้ีจ่ะปอ้งกนันำา้ทว่มไดใ้นทกุพืน้ที่
ในเขตกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล  พืน้ทีใ่นเขตเมอืงจงึตอ้งปอ้งกนัเปน็
พิเศษจากการเก็บภาษีนำ้าท่วม และเสริมด้วยการส่งเสริมให้ประชาชนซื้อ
ประกันภัยนำ้าท่วม เพื่อให้ครอบคลุมความเสียหายได้ตามความเป็นจริง  
และหากประชาชนรว่มกนัซือ้ประกนัภยันีม้ากเพยีงพอ กจ็ะสรา้งความอุน่
ใจแก่ประชาชนเจ้าของทรัพย์สินเอง
 โดยสรุปแล้ว มาตรการที่สำาคัญ 3 มาตรการในการป้องกันนำ้า
ท่วมก็คือ ประการแรก การป้องกันพื้นที่ในเขตเมือง โดยเฉพาะใจกลาง
เมืองต่าง ๆ ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ไม่ให้ได้รับผลกระทบจากนำ้า
ท่วม  โดยเฉพาะในแต่ละเมืองภูมิภาค มีขนาดไม่กี่ตารางกิโลเมตร  หาก
มีการเตรียมพร้อมที่ดี ความเสียหายจะไม่เกิดขึ้น หรือเกิดขึ้นน้อยเฉพาะ
ในเขตชนบท ซึ่งมักมีนำ้าท่วมนอกฤดูกาลเก็บเกี่ยวอยู่แล้ว
 มาตรการที่สองก็คือการระบายนำ้า ซึ่งได้แก่การขุดคลองหรือ 
แมน่ำา้เจา้พระยาสายใหมเ่พือ่การระบายนำา้อยา่งมปีระสทิธภิาพสงู โดยการ
นีจ้ำาเปน็ตอ้งมกีารเวนคนือยา่งเรง่ดว่นตามราคาตลาด  แตม่าตรการนีอ้าจ
ใช้เวลาอีก 3-5 ปีจึงจะเป็นผลสำาเร็จจริง  แต่ก็เป็นมาตรการที่หลีกเลี่ยงไม่
ได้  สำาหรับมาตรการสุดท้ายก็คือมาตรการสร้างเขื่อนกันนำ้าทะเลหนุนใน
อา่วไทย ซึง่จะชว่ยใหส้ามารถระบายนำา้ทีส่บูออกสูท่ะเลไดโ้ดยไมม่อีทิธพิล
ของนำา้ทะเลหนนุแตอ่ยา่งใด  นอกจากนีย้งัสามารถพฒันาแนวเขือ่นนีเ้ปน็
เมืองใหม่ เมืองท่องเที่ยวตากอากาศ หรือเมืองธุรกิจได้ในอนาคตอีกด้วย  
อย่างไรก็ตามมาตรการนี้อาจใช้เวลานับสิบปี
 นอกจากน้ีมาตรการเสริมแม้ไม่เกี่ยวกับการป้องกันนำ้าท่วม แต่
ช่วยเสริมศักยภาพของพื้นที่นำ้าท่วมก็คือการก่อสร้างทางด่วน ซึ่งในพื้นที่
นำ้าท่วมหลายบริเวณจำาเป็นต้องมีทางด่วนเพื่อการสัญจร เช่น บริเวณถนน
รังสิต-นครนายก ถนนเพชรเกษม ถนนลาดพร้าว ถนนรามคำาแหง ถนน
ศรีนครินทร์ ถนนสุขุมวิทช่วงปากนำ้า ถนนพระรามที่ 2 ถนนรัตนาธิเบศร์ 
ถนนบางบัวทอง-สุพรรณบุรี เป็นต้นการสร้างทางด่วนเช่นนี้จะทำาให้ราคา
ทรพัยส์นิเพิม่ขึน้ปลีะ 10% แทนทีจ่ะเปน็ปลีะ 4-5% สำาหรบัท่ีดนิท่ัวไปใน
เขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล
 ต้องทำามาตรการให้ชัดเจน และรัฐบาลก็กำาลังดำาเนินการอยู่ 
ประชาชนก็คงต้องลุ้นระทึกให้รัฐบาลทำาให้สำาเร็จด้วย
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